
국가·지방자치단체가 불법형질변경한 토지는 현황·평가하여야 한다

구 공공요지의 취득 및 손실보상에 관한특례법시행규칙(2002.12.31. 건설교통부령 제344호로 폐지) 

제6조 제6항은 현황평가원칙의 예외로서 "무허가건물 등의 부지나 불법으로 형질변경된 토지는 무

허가 건물 등이 건축될 당시 또는 토지의 형질변경이 이루어질 당시의 이용상황을 상정하여 평가한

다."라고 규정하고 있는바(다만, 위 시행규칙 부칙 제4항에 의하면, 위 규칙 시행 당시 공공사업시행

지구에 편입된 불법형질변경 토지 또는 무허가개간 토지 등의 보상 등에 대하여는 위 개정규정에 

불구하고 종전의 규정에 의하도록 하고 있다), 위 규정의 취지는 토지의 소유자 또는 제3자가 불법 

형질변경 등을 통하여 현실적인 이용현황을 왜곡시켜 부당하게 손실보상금의 평가가 이루어지게 함

으로 인하여 토지 소유자가 부당한 이익을 얻게 되는 것을 방지함으로써 구 공공용지의취득및손실

보상에관한특례법(2002.2.4. 법률 제6656호 공익사업을 위한 토지 등의 취득 및 보상에 관한법률 

부칙 제2조로 폐지) 제4조 제2항이 규정하고 있는 '적정가격보상의 원칙'을 관철시키기 위한 것이라 

할 것이므로, 국가 또는 지방공공단체가 적법한 절차를 거치기 아니하고 개인의 토지를 형질변경하

여 그 토지를 장기간 공익에 제공함으로써 그 토지의 가격이 상승된 이후에 스스로 공공사업의 시

행자로서 그 토지를 취득하는 경우와 같이 위 규정을 적용한다면 오히려 '적정가격보상의 원칙'에 

어긋나는 평가가 이루어질 수 있는 특별한 사정이 있는 때에는 위 규정이 적용되지 아니하고, 수용

에 의하여 취득한 토지에 대한 평가의 일반원칙에 의하여 수용재결 당시의 현실적인 이용상황에 따

라 평가하는 것이 합당하다.<BR>(서울고법 2002.03.22. 선고 2001누9150 판결)<BR>


